Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE COLINAS

PARECER JURIDICO
Protocolo n. 1052/2021
EMENTA: PARCERIA PUBLICO PRIVADA - APAE
RELATORIO

Trata-se de pedido sobre a analise juridica da legalidade e possibilidade
de constituicdo de parceria entre Administragdo e a Associagao de Pais e

Amigos dos Excepcionais de Estrela/RS — APE.

Acompanham o presente pedido o Plano de Trabalho, Aprovagao da
Comisséo de Selegao, Parecer Técnico, Dotagdo Orgamentaria e Lei Municipal

n°® 1986-01/2021, qual autoriza a referida parceria.
E o relato.
Il - ANALISE JURIDICA

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas
em analise de acordo com a documentacéo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdao da autoridade competente que podera optar pelo

acolhimento das presentes razbes ou nao.

Importante registrar que a regra para a administragado publica é a
Licitacdo, constituindo-se a inexigibilidade desta situagdo excepcional que, por
forca desta condigdo, deve ser adotada nos estritos termos e hipéteses

preconizadas na lei.

Sob a otica das contratagdes publicas a Constituicao Federal estabelece

em seu artigo 37, XXI, a obrigatoriedade da licitaga®, presumindo que’a prévia

licitagdo produz a melhor contratagéo.

XXI - ressalvados os casos especificados/na legislagéo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitago
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publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econémica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes

Contudo, a presuncéo consagrada na constituicdo € meramente relativa,
pois se a vontade constitucional fosse de toda e qualquer contratacao ser
precedida sempre de licitagdo a redagao do dispositivo anterior seria diversa,

nao havendo ressalva.

Dessa forma, muito embora a constituicdo presumir que a melhor
contratagdo €& aquela precedida de processo licitatorio formal, admite
expressamente que essa presungdo seja afastada em face de determinadas

circunstancias, quais sejam as hipoteses de dispensa e inexigibilidade.

Nesta senda, destacamos que o Art. 25 da Lei 8.666 de 02 de junho de
1993 em seu caput € categoérico em afirmar que sera inexigivel a licitagao
sempre que for demonstrada a inviabilidade de competi¢do, constituindo seus

incisos hipéteses meramente exemplificativas.

O "caput" do artigo 25 indica que a inexigibilidade de licitacao &
caracterizada pela inviabilidade de competicdo, hipétese em que o interesse
publico somente possa ser atendido por um unico fornecedor, dada a

impossibilidade de fixagao de critérios objetivos de julgamento.

Destaca-se que, com o advento da Lei 13.019/2014, que rege as
parcerias entre a administragao publica e as organizagdes da sociedade civil em
regime de mutua cooperagdo, para consecucédo de finalidades de interesée
publico e reciproco, disciplinou, através do chamamento publico ou

inexigibilidade a sele¢ao de organizacdes da sociedade civil.

Segundo preconizam os artigos 16 e 17, da Lei Federal n. 13.019/2014,

a administracdo publica pode formalizar em favor de entidades consideradas

’ -\\c;omo organizagdes da sociedade civil, termo de colaboragéo ou de fomento,
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distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto de trabalho, senao

vejamos:

Art. 16. O termo de colaboragéo deve ser adotado pela administrag&o publica
para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragao de
parcerias com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia
de recursos financeiros. Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas
poderdo apresentar propostas 3 administragdo publica para celebragao de

termo de colaborag&o com organizagbes da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administrag&o publica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizacdes da

sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Nesse interim. verifica-se que a proposta partiu da organizagdo da
sociedade civil pelo que deve ser adotado o termo de fomento para formalizar o

repasse financeiro solicitado.

Nos termos do artigo 31, caput, da Lei 13.019/2014, em razdo da
inviabilidade/inexisténcia de competicdo, por tratar-se a Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Estrela/RS - APAE, a Unica organizagdo com

capacidade técnica e operacional préxima ao Municipio, in verbis:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
raz3o da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando: -
o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicdes que

utilizardo 0s recursos,

Il - a parceria decorrer de transferéncia-para organizaggo da sociedade civil
que esteja autorizada em lei qual seja identificada expressamente a
e quando se tratar/ da éubvencéo prevista no
inciso 1 do § 30 do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964,
observado o disposto no art. 26/ da Lei Complementar no 101, de 4 de maio

de 2000.

entidade beneficiaria, incl
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A caracterizagédo da inviabilidade de competicdo resta comprovada pela
justificativa apresentada pelo Poder Publico, de que se trata de Unica entidade
com interesse e condigbes de atender aos interesses publicos, em obediéncia
ao artigo retro mencionado, portanto ndo havendo concorrentes, assim, inexiste

a competicao exigida.

Ademais, € imperioso observar que Lei Municipal n° 1986-01/2021,
autoriza a contribuicdo financeira a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de estrela/RS - APAE;

Art. 1° Fica o Municipio de Colinas autorizado a concretizar Parceria
Voluntaria, atraves de Termo de Fomento, com a Organizagdo da Sociedade
Civil Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Estrela/RS - APAE,
inscrita no CNPJ sob o n® 89.071.732/0001-86, até o valor limite de R$
33.488,40 (trinta e trés mil quatrocentos e oitenta e oito reais com quarenta
centavos), para atendimento dos alunos da educacéo especial do Municipio

de Colinas.

Atendido, portanto, o requisito do inciso Il do Art. 31 da Lei 13.01 9/2014

verifica-se possivel a celebragado do termo de fomento por inexigibilidade.

Por fim, verifico, a partir do parecer técnico, que ha identidade e
reciprocidade no interesse das partes na realizagdo da parceria, em mutua

cooperacao.

Destaca-se ainda, que devera ser dada as devidas publicagbes legais a
todos os atos a fim de dar conhecimento a todos os interessados, bem como

que devera ser atendida todas as fases constates na Lei ja citada.
Il - CONCLUSAO

Sendo assim, opino, no sentido da viabilidade juridica da proposta
apresentada e da possibilidade de realizacao do termo de fomento por meio de
inexigibilidade, destacando que o termo observe os requisitos expostos na

fundamentacao e que seja efetuada a publicidade de todos aos atos.
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O parecer & apresentado com base no requerimento/justificativa
apresentada.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Colinas, 20 de dezembro de 2021.

" Luciano Rohde
OAB/RS 30.70

Procurador Munici

V..
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